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「地域防災力の向上を目指して

ー共助のあり方、避難所の運営を中心にー」
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宮城県栗原市立高清水中学校

非構造部材の被害により施設が機能を失う

益城町役場近くの体育館
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自助・共助の重要性を知る

●災害時（特に直後）は、
「公助」に期待できない
✓道路の寸断等で地域が孤立

✓行政等も自身が被災

自助 共助

公助

地域の
防災力

自 分 や 家
族 の 身 は
自 分 た ち
で守る

近隣住民や地域
の人たちが互い
に協力し、助け
合う

国や都道府県、市
区町村などの行政
機関や公的機関に
よる対応

（特に直後は）共助による災害対策が重要
出典：内閣府防災担当資料
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自主防災組織の役割

〇自主防災活動は、法律にも位置付けられた地域に
おける共助の基本的な活動

○自主防災組織には要支援者名簿の作成、避難誘導
避難所運営、備蓄、訓練等の担い手として期待が
高いが高齢化を含め限界もある

○地域には多様な自発的な防災の担い手が存在。

幅広い連携をもって地域の防災力向上に努める
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初動期にもっとも重要かつ困難なのが

“住民の被害と安否情報”

行政だけでな
くマスメディア
もその情報が
最も気になる。

災害直後に行政
は1軒1軒回れ
ない。孤立地域
も把握できない

住民の情報は
地区でまとめて
行政に連絡する
体制が求められ

る

①住民は自宅の被害状況と避難の意向を自分から班長に伝える
（避難所・在宅避難・車中泊・疎開等）
②消防団は地域の被害状況（道路閉塞や液状化等）とりまとめ
③会長は班長と消防団の情報をとりまとめて行政に報告

期待される災害対応事例：住民情報の情報収集

“”益城では発災後2週間経過しても被災者の全容が把握できなかった”
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とじこめ…バール、ハンマー、テコ、斧で 扉をこ
じ開ける、破壊する

下敷き…ジャッキで持ち上げる、のこぎりで切断し
て軽くして救助する

女性でも救助できる資材の充実を
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震災に対応する救助の知識を

●救助方法
①活動時の安全装備をしてから作業する。
ヘルメット、安全ゴーグル、作業着、手袋（革製または滑り止め付きのもの）
安全靴
②作業する空間を確保するため、周りにある什器類を移動させる。
不安定な物は取り除く。

③ガラスを破壊するときは、ガムテープ等を貼って飛散防止対策をする。
④出血している場合、感染防止のため直接触らないように手袋をして救助す
⑤２時間以上下敷きになっている場合には要救助者に水を補給させる。
⑥体力的な問題や、悲惨な状況を見て辛いときは無理をせず、応援を頼む。

クラッシュ症候群
エコノミークラス症候群

脱水症状を
見逃さない！！



「避難所の自主運営の支援」
行政依存でない住民主体の避難
所運営を！
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避難所では住民の自主運営および女性の主体的な参画が重要

避難所運営を円滑にするには男性と女性のリーダーを
配置し女性の主体的な参画を目指す
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配給の弁当は乳幼児・高齢者・慢性疾患患者等
は食べられないこともあった

【質】必要エネルギーの不足、栄養バランスの偏り

備蓄食材・救援物資を主にした食事は一日
に必要な栄養量を確保しにくい。
タンパク質やビタミン類が不足がち。ビタミン類含有の栄養補助食
品が支援された事例も。

運動不足やストレス、栄養バランスの偏りのある食事で、
高ナトリウム、低カリウム、食物繊維不足により高血圧有
症率の高まりや血圧レベルが上昇して病気を発症したり、
持病が悪化するケースもある。病院では粥の備蓄が多い

【科学技術動向研究2012年3.4月号/非常食から被災生活を支える災害食への資料より】

被災地における食事を考える
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避難所では住民による自炊を推進しましょう

《食中毒防止のための説明》 《食材の洗浄》 《衛生対策》
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FIRST MISSION BOX© のススメ

訓練に出たこともないので、災害時に
何をしてよいかわかりません。

災害時には総務室に来てください。
扉の横にオレンジの箱がありますので
それを開いて中の指示通りに動いてください。

【リーダー不在でも“だれが何をする”を明確にしておく】

STEP① 指示書が入った箱をだれもが目にする場所に置く
STEP② 最初に箱を開けた人は指示通りに人を5人集める

STEP③ 集めた人5人にそれぞれ別の指示書を渡す

STEP④ 情報班・救助救護班・避難誘導班・消火班・

生活班それぞれは協力者を集め指示書通りに行動。

（女性職員）

（部長）

初動対応を確実にするファーストミッションボックスの導入を！


